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LL’’applicazioneapplicazione del del pacchettopacchetto igieneigiene
tratra irrazionalitirrazionalitàà, , irrilevanzairrilevanza e e costicosti

socialisociali

Angelo NIRO Presidente Ordine Veterinari Campobasso

AUTOCONTROLLO: RISORSA OCCUPAZIONALE ?
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PRINCIPI   GENERALIPRINCIPI   GENERALI

 I REGOLAMENTI COMUNITARI I REGOLAMENTI COMUNITARI 
PREVALGONO SULLE NORME NAZIONALIPREVALGONO SULLE NORME NAZIONALI

 LE NORME NAZIONALI IN CONTRASTO LE NORME NAZIONALI IN CONTRASTO 
SONO DISAPPLICABILI (CADUCAZIONE)SONO DISAPPLICABILI (CADUCAZIONE)

 LE NORME NAZIONALI NON POSSONO LE NORME NAZIONALI NON POSSONO 
PREVEDERE REQUISITI PIUPREVEDERE REQUISITI PIU’’ RESTRITTIVI RESTRITTIVI 
(PRINCIPIO DI ECCESSO DI RESTRIZIONE)(PRINCIPIO DI ECCESSO DI RESTRIZIONE)
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SemplificazioneSemplificazione

 Non Non sonosono previstepreviste prescrizioniprescrizioni
tecnichetecniche dettagliatedettagliate

 ImportanteImportante èè raggiungereraggiungere gligli
obiettiviobiettivi didi sicurezzasicurezza, non come , non come sisi
raggiungonoraggiungono
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

SISTEMA ARTICOLATO:

PASSATO: “Permessi e Regole”

PRESENTE: “Autonomia e Responsabilità”
dell’imprenditore

UNICA REGOLA: Produzione alimenti sicuri 
con rischio sanitario tendente a 0 

e a pericolosità nulla
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Articolazione del sistema:

PASSATO: “Sistema Ostativo”
L’AUTORIZZAZIONE ripristina un “diritto 
soggettivo”

La P. A. esamina, scruta    le STRUTTURE

Controllo Pubblico su attività PRIVATA

ATTO CLAMOROSAMENTE INUTILE
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Articolazione del sistema:

PRESENTE: L’imprenditore deve 
SEMPLICEMENTE  notificare che inizierà…

“Notifica* all’autorità competente…………..”
* notum facere, "rendere noto" 



7

REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Perché la notifica?
L’autorità Competente deve effettuare i dovuti 
controlli.

Ma quali controlli?

Sicuramente Le strutture (inattive) non 
sono la PRIORITA’
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Procedura EUROPEA:

RAZIONALE

SEMPLICE

EFFICACE
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

TROPPO SEMPLICE PER LA 
PATRIA DEL DIRITTO

In ITALIA occorre la DIA semplice  o 
differita

Di fatto AUTORIZZAZIONE LARVATA 

Che costa dai 50-100 € + 30-45 giorni vacui
Accordo Stato Regioni 09/02/2006
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

2008 – 2009 IL QUADRO SI MODIFICA

Alcune regioni evidenziano la NECESSITA’ di 
SEMPLIFICARE l’iter  complessivo della 

REGISTRAZIONE
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

ATTUALMENTE
La notifica, costituisce una dichiarazione
sostitutiva di certificazione e di atto di 
notorietà ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 
445/2000.

Il  soggetto dichiara all’Autorità Competente, di 
essere responsabile dell’esercizio dell’attività nel 
rispetto dei requisiti generali e specifici del 
Regolamento CE n. 852/2004
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Tutti i requisiti (soggettivi e oggettivi) devono essere 
posseduti al momento della presentazione della notifica 
con la quale, ai sensi del DPR 445/2000  l’operatore 
responsabile ne comprova la sussistenza tramite 
apposite dichiarazioni o documentazioni. Diversamente ci 
si troverebbe di fronte ad una dichiarazione costituente 
falsità, con conseguente segnalazione all’A.G. da parte 
dell’Autorità sanitaria, in applicazione dell’art. 76 del 
DPR 445/2000 (art. 483 del CP)
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?
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REGISTRAZIONEREGISTRAZIONE
quale significato ?quale significato ?

Ancora non ci siamo il cittadino è
considerato sempre suddito

LA VIA D’USCITA

Le leggi (e maggior ragione gli “Accordi”) 
nazionali in contrasto con i regolamenti 
europei vanno disapplicate

Sentenza Corte Costituzionale 170/1984
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Sistema organizzato  autocontrollo aziendale 
e di controllo interaziendale delle produzioni 
agroalimentari debole (PMI)

Perché?

Diffidenza verso la situazione italiana fa sì che 
ogni Paese che importa dall’Italia ponga la 
condizione che sia introdotto il suo modello 
organizzativo di autocontrollo/controllo, mentre 
l’Italia non ha alcun modello da esportare

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
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Il rimedio propostoIl rimedio proposto
spingere le nostre PMI a diventare delle Grandi Imprese spingere le nostre PMI a diventare delle Grandi Imprese 
in grado di adeguarsi alle condizioni richieste in ogni area in grado di adeguarsi alle condizioni richieste in ogni area 
di mercatodi mercato

Effetti
perdita delle caratteristiche distintive della cultura 
agroalimentare presente in ogni zona dell’Italia

Obiettivi della Grande Impresa 
raggiunti dalle piccole aziende che applicano 
procedimenti tradizionali

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
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Carni di suino ricerca della Trichinella.
In  Italia pochissimi esiti positivi; 
ridurre costi per i macelli e per le analisi 
presentando i risultati dei controlli e dimostrando 
che l’Italia è un Paese Trichinella free

Il Consorzio di Tutela ha potuto dimostrare che la 
Listeria non si sviluppa nel processo del Gongorzola

Cosa Occorre?
Notevole lavoro: qualche esempio:

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
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il controllo al macello sull’impiego di 
anabolizzanti nell’allevamento di bovini l’esame 
istologico può dimostrare il loro impiego con 
bassi costi

Parmigiano Reggiano
il Consorzio di Tutela ha condotto sperimentazioni 
che hanno dimostrato che  nessun patogeno 
sopravvive all’azione della flora eucasearia. 
I  risultati non sono pubblici. 
Dimostrare l’assenza di punti critici nel processo 
stabilito dallo standard della DOP

Spunti di riflessione Spunti di riflessione riflessioneriflessione
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Approccio positivo al problema della EBP
Dobbiamo imparare: 
Ad offrire Servizi utili al contesto sanitario nel quale 
operiamo;

A dare risposte alle domande espresse dai cittadini

A proporre ai Decisori ambiti di intervento che siano 
aggredibili in pratica e con le risorse disponibili; (priorità-
aggredibilità)

A indirizzare risorse, magari rinunciando alle nostre 
sicurezze, per sfruttare al meglio il mandato per il quale 
esistiamo.

Spunti di riflessione Spunti di riflessione 
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L’intelligenza di dire no!
Cancellare la prevenzione inefficace ed inutile:
certamente!

Ma anche rinunciare alle attività utili che potrebbero 
essere svolte da altri con dispendio di risorse inferiore e 
quindi a costi minori;

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione

Approccio positivo al problema della EBP
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PaesePaese IspezIspez. Vet.. Vet.

AUSTRIAAUSTRIA NONO

BELGIOBELGIO NONO

DANIMARCDANIMARC
AA

NONO

ESTONIAESTONIA Es. Es. TrichTrich..

FINLANDIAFINLANDIA NONO

PaesePaese IspezIspez. Vet.. Vet.

LUSSEMB.LUSSEMB. NONO

MALTAMALTA No: No: macelmacel..

U.K.U.K. NONO

REP.CECAREP.CECA Su Su 
richiestarichiesta

SPAGNASPAGNA Post Post mortmort..

UNGHERIAUNGHERIA Es. Es. TrichTrich..

Macellazione Suini a domicilio in alcuni  Macellazione Suini a domicilio in alcuni  
Paesi europeiPaesi europei
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n.d.Cavallo*10Puglia – Bitonto2000

T. spiralisCavallo*92Emilia Romagna – Piacenza1998

T britoviCinghiale10Abruzzo - Popoli1996

T britoviMaiale3Basilicata – Villa d’Agri1996

T britoviCinghiale23Abruzzo – Castel di Sangro1995

T britoviMaiale4Toscana – Montevarchi1993

T britoviMaiale6Basilicata – Grassano1991

T. spiralisCavallo*500Puglia – Barletta1990

T. spiralisCinghiale*11Piemonte – Ovada1990

T britoviCinghiale48Umbria – Polino1988

T britoviCavallo*300Emilia Romagna –
Salsomaggiore

1986

T britoviCinghiale20Basilicata – Irsinia1986

T bruitoviVolpe2Calabria – Cosenza1985

T britoviCinghiale80Puglia – Gravina di Puglia1985

n.d.Cavallo*13Lombardia _ Varese1984

T. britoviMaiale3Calabria – Sila1980

Agente 
eziologico

Fonte 
dell’infezione

N° casiREGIONE- LocalitàAnno

n.d.Cavallo*10Puglia – Bitonto2000

T. spiralisCavallo*92Emilia Romagna – Piacenza1998

T britoviCinghiale10Abruzzo - Popoli1996

T britoviMaiale3Basilicata – Villa d’Agri1996

T britoviCinghiale23Abruzzo – Castel di Sangro1995

T britoviMaiale4Toscana – Montevarchi1993

T britoviMaiale6Basilicata – Grassano1991

T. spiralisCavallo*500Puglia – Barletta1990

T. spiralisCinghiale*11Piemonte – Ovada1990

T britoviCinghiale48Umbria – Polino1988

T britoviCavallo*300Emilia Romagna –
Salsomaggiore

1986

T britoviCinghiale20Basilicata – Irsinia1986

T bruitoviVolpe2Calabria – Cosenza1985

T britoviCinghiale80Puglia – Gravina di Puglia1985

n.d.Cavallo*13Lombardia _ Varese1984

T. britoviMaiale3Calabria – Sila1980

Agente 
eziologico

Fonte 
dell’infezione

N° casiREGIONE- LocalitàAnno

FOCOLAI DI TRICHINELLOSI IN ITALIA NEL PERIODO 1980-2000

* Animali importati dall’estero
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L’intelligenza di dire sì!
concentrarsi su problemi sanitari la cui risoluzione non 
può prescindere dalla collaborazione stretta con altre 
professionalità, magari che non operano principalmente 
nel campo sanitario;

Accettare il fatto che le cose siano fatte da chi le sa 
fare o le può fare e non da chi “Istituzionalmente”
dovrebbe farle e magari non le fa.

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
Approccio positivo al problema della EBP
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Alcuni rapidi esempi:
A livello comunitario è ampiamente accettata la 
presenza dei “Laici” appositamente addestrati.

Non in Italia. I costi di tale scelta sono facilmente 
immaginabili, sia in termini economici che in termini di 
perdita d’immagine professionale.

In Ospedale i prelievi di sangue, l’ECG, solo per fare 
alcuni esempi, sono eseguite sulle persone da personale 
Infermieristico, il cui costo orario per la società anche 
soltanto in termini di formazione, è sicuramente 
inferiore a quello di un Medico, magari specialista.

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
Approccio positivo al problema della EBP

Lesioni
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In un locale di produzione ristrutturato con piastrelle

In un locale di produzione tradizionale

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
Approccio positivo al problema della EBP
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In un locale di produzione ristrutturato con piastrelle

In un locale di produzione tradizionale

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
Approccio positivo al problema della EBP
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Aspetti da considerare per la valutazione del benessere

indicatori indiretti indicatori indiretti

indicatori diretti

Sǿrensen ed al. 2001 – modificato
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Da Bertoni G. e Calamari L. 2006

Aspetti da considerare per la valutazione del benessere
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Da Bertoni G. e Calamari L. 2006

Aspetti da considerare per la valutazione del benessere

Animale



30

Da Bertoni G. e Calamari L. 2006

Aspetti da considerare per la valutazione del benessere

Ritenzione placenta,febbre da latte eRitenzione placenta,febbre da latte e
dislocazione abomaso (4.0)dislocazione abomaso (4.0)

PatologiePatologie
(4)(4)

Indice di fertilitIndice di fertilitàà (2.40)(2.40)
Aborti e mortalitAborti e mortalitàà neonatale (0.60)neonatale (0.60)

RiproduzionRiproduzion
ee

(3)(3)

Valutazione piede (1.50)Valutazione piede (1.50)
Pareggio unghioni (1.50)Pareggio unghioni (1.50)

Ferite a ginocchia, garretti e gonfiori (1.0)Ferite a ginocchia, garretti e gonfiori (1.0)
Arti e piediArti e piedi

(4)(4)

Valutazione mammella (2.0)Valutazione mammella (2.0)
Ferite a capezzoli, mammelle e quarti ciechi (0.80)Ferite a capezzoli, mammelle e quarti ciechi (0.80)

SCC latte di massa (1.20)SCC latte di massa (1.20)
MammellaMammella

(4) (4) 

Valutazione ruminazione (2.0)Valutazione ruminazione (2.0)
Valutazione feci (2.0)Valutazione feci (2.0)

FunzionalitFunzionalitàà
app. app. 

digerente digerente 
(4)(4)

BCS (2.0)BCS (2.0)
Mantello, tosse e/o scolo nasale (0.50)Mantello, tosse e/o scolo nasale (0.50)

Pulizia (1.50)Pulizia (1.50)
Ferite (collo,spalle,colonna,pelvi,costole) (0.60)Ferite (collo,spalle,colonna,pelvi,costole) (0.60)

Parassiti esterni (0.40)Parassiti esterni (0.40)

Aspetto Aspetto 
esteriore esteriore 

(5) (5) 

Fisiologia,Fisiologia,
salute esalute e

riproduzione riproduzione 
(24)(24)
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••Conferenza Stato Conferenza Stato –– Regioni: seduta del 25 Regioni: seduta del 25 
luglio 2002:nelle Linee Guida per i DIP si fa luglio 2002:nelle Linee Guida per i DIP si fa 
notare che notare che ““……ii DP continuano ad organizzarsi DP continuano ad organizzarsi 
intorno a compiti e pratiche la cui efficacia e intorno a compiti e pratiche la cui efficacia e 
appropriatezza non sempre sono provateappropriatezza non sempre sono provate””

Spunti di riflessioneSpunti di riflessione
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 Sviluppo sostenibile: Sviluppo sostenibile: ““……lala considerazione considerazione 
di dover operare con risorse sempre pidi dover operare con risorse sempre piùù
limitate introduce nella logica della limitate introduce nella logica della 
programmazione sanitaria secondo programmazione sanitaria secondo 
concetti diconcetti di PRIORITAPRIORITA’’

 EFFICACIAEFFICACIA
 EFFICENZAEFFICENZA

ConfrenzaConfrenza Stato Regioni  Stato Regioni  
Linee Guida del 25 lug.02Linee Guida del 25 lug.02
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